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C A B I N E T 

S O U T H E R N R H O D E S I A 

M y c o l l e a g u e s w i l l r e a l i s e that the e l a b o r a t e e x c h a n g e s w h i c h w e 
h a v e b e e n h a v i n g w i t h the S o u t h e r n R h o d e s i a G o v e r n m e n t and S i r R o y 
W e l e n s k y h a v e c o s t u s t w o v a l u a b l e m o n t h s of d e l a y in p r o c e e d i n g to 
w i n d up the F e d e r a t i o n . \ , 1) 

2 , T h e e x c h a n g e s and the d e l a y h a v e in f a c t b e e n i n e v i t a b l e s i n c e 
our o b j e c t i v e h a s b e e n to s u m m o n a C o n f e r e n c e on d i s s o l u t i o n and fu ture 
l i n k s . The S o u t h e r n R h o d e s i a and F e d e r a l G o v e r n m e n t s h a v e r e f u s e d t o 
a t t e n d u n l e s s S o u t h e r n R h o d e s i a g e t s the a s s u r a n c e s s h e w a n t s about 
i n d e p e n d e n c e . Without t h e i r a t t e n d a n c e t h e r e c o u l d not b e a C o n f e r e n c e 
s i n c e t h e r e w o u l d b e n o b o d y t h e r e e x c e p t N o r t h e r n R h o d e s i a . On the 
o t h e r h a n d , if w e go t o o f a r in m e e t i n g S o u t h e r n R h o d e s i a and the 
F e d e r a t i o n , N o r t h e r n R h o d e s i a w i l l not a t t e n d . Ii w e t r y to d i s s o l v e 
the F e d e r a t i o n u n i l a t e r a l l y w e a r e in f o r a p e r i o d of n o n c o - o p e r a t i o n and 
o b s t r u c t i o n f o r w h i c h I w o u l d not l i k e t o be r e s p o n s i b l e . 

3 . We h a v e t h e r e f o r e b e e n t r y i n g to s e e k a v i a m e d i a a n d we h a v e 
m a d e s o m e p r o g r e s s . T h e S o u t h e r n R h o d e s i a G o v e r n m e n t h a v e a g r e e d 
that t h e i r i n d e p e n d e n c e s h o u l d c o i n c i d e w i t h the d i s s o l u t i o n of the 
F e d e r a t i o n . T h e y h a v e a l s o a g r e e d that t a l k s p r i o r to i n d e p e n d e n c e 
s h o u l d be h e l d to s e t t l e the t e r m s of i n d e p e n d e n c e . We h a v e a g r e e d 
that t h e s e t a l k s s h o u l d t a k e p l a c e at an e a r l y da te s t a r t i n g on 27th M a y 
p r o v i d e d the i n v i t a t i o n s go out for a D i s s o l u t i o n C o n f e r e n c e . 

4 . We a r e t h e r e f o r e i n s i g h t of an o r d e r l y D i s s o l u t i o n C o n f e r e n c e 
p r o v i d e d w e c a n get t h r o u g h at any r a t e the f i r s t r o u n d of the p r e 
i n d e p e n d e n c e t a l k s . I s a y the f i r s t r o u n d b e c a u s e v/e h a v e d e l i b e r a t e l y 
w a r n e d the S o u t h e r n R h o d e s i a G o v e r n m e n t that w e m a y h a v e t o r e s u m e 
the t a l k s a t a l a t e r d a t e . M r , F i e l d on h i s s i d e h a s w a r n e d u s that h i s 
G o v e r n m e n t m a y h a v e to b r e a k a n d not a t t e n d the D i s s o l u t i o n Conference , 
if t h e y a r e d i s s a t i s f i e d w i t h the o u t c o m e of the p r e - i n d e p e n d e n c e t a l k s . 

5. T h e p u r p o s e of t h i s p a p e r i s t o d e s c r i b e h o w b e s t to g e t t h r o u g h 
t h i s n e x t i m m e d i a t e r o u n d . I s h o u l d b e d e l u d i n g m y c o l l e a g u e s if I g a v e 
the i m p r e s s i o n that w e c o u l d ge t out of M r . F i e l d a p r o m i s e of fu ture 
r e p r e s e n t a t i v e g o v e r n m e n t s u c h a s c o u l d s a t i s f y the P a n - A f r i c a n m o v e 
m e n t . The R h o d e s i a n F r o n t w a s e l e c t e d on a d e f i n i t e ma.ndate and t h e y 
a r e u n l i k e l y t o w i s h or to be a b l e t o d e p a r t w i d e l y f r o m i t . A l l we c a n 
hope t o obta in i s an i n d i c a t i o n of p r o g r e s s - and the m o r e i m m e d i a t e and 
e f f e c t i v e i t c a n b e m a d e , the b e t t e r - a l o n g the l i n e s of g r e a t e r r e p r e s e n t a 
t ion f o r the A f r i c a n s a n d of a w i d e r d e g r e e of n o n - d i s c r i m i n a t i o n , s u c h a s 
w o u l d a p p e a l to the m a j o r i t y of o u r P a r t y in the H o u s e and t o the m o r e 
m o d e r a t e m e m b e r s of the C o m m o n w e a l t h . 



6. L e t m e t a k e f i r s t g r e a t e r r e p r e s e n t a t i o n of the A f r i c a n s . 
T h e r e a r e t w o m e t h o d s : -

Fijrst . by e n l a r g i n g the ' A ' ( i . e . H i g h e r ) R o l l f r a n c h i s e 

S e c o n d b y i n c r e a s i n g the n u m b e r of ' B ' R o l l ( A f r i c a n 
c o n t r o l l e d ) s e a t s . 

( i) E n l a r g i n g t h e ' A ' R o l l f r a n c h i s e . 

A t p r e s e n t the 'A' R o l l c o n s i s t s of 8 7 , 5 0 0 E u r o p e a n s , 
1 , 100 A s i a n , 1, 300 C o l o u r e d a n d ?., 6 0 0 A f r i c a n s . S i r E d g a r 
Y/h i t ehead e s t i m a t e d that i t w o u l d t a k e f i f t e e n y e a r s for e n o u g h 
A f r i c a n s to q u a l i f y f o r the 'A' R o l l to e n a b l e t h e m to c o m m a n d i t s 
e l e c t i o n s . We m i g h t n o w p r o p o s e tha t the q u a l i f i c a t i o n s b e l o w e r e d 
t o i n c l u d e m o r e A f r i c a n s . T h i s c o u l d not o p e r a t e b e f o r e a n o t h e r 
e l e c t i o n but i t m i g h t t h e n h a v e a m a t e r i a l r e s u l t in r e t u r n i n g A f r i c a n 
m e m b e r s , w h i l e o t h e r s w o u l d d e p e n d on A f r i c a n v o t e s for e l e c t i o n , 
t h u s r e d u c i n g the gap b e t w e e n the p r o - E u r o p e a n and p r o - A f r i c a n 
e l e m e n t in the L e g i s l a t u r e , 

(") I n c r e a s i n g the n u m b e r of ' 6 ' R o l l s e a t s a n d / o r w i d e n i n g the 
foajn^h^^f^r^hese s e a t s . 

What p u b l i c o p i n i o n w o u l d w e l c o m e w o u l d be an i n c r e a s e of 
t h e s e s e a t s to a " b l o c k i n g t h i r d " that i s t w e n t y - t w o out of the p r e s e n t 
s i x t y - f i v e , b u t , if t h i s i s not t o be d o n e at the e x p e n s e of the 'A' R o l l 
s e a t s the s i z e of the A s s e m b l y w o u l d h a v e t o b e i n c r e a s e d . I m p o r t a n c e 
i s a t t a c h e d t o t h i s s i n c e c e r t a i n c o n s t i t u t i o n a l a m e n d m e n t s c a n be 
c a r r i e d and the d e l a y i n g p o w e r s of t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u n c i l s e t 
a s i d e by a t w o - t h i r d s m a j o r i t y . B u t a m a j o r d i f f i cu l ty in g e t t i n g 
the S o u t h e r n R h o d e s i a G o v e r n m e n t t o a g r e e i s that t h e y h a v e a m a j o r i t y 
of on ly f i v e and t h i s i n c r e a s e c o m b i n e d w i t h the W h i t e h e a d P a r t y ' s 
v o t e s w o u l d d e f e a t t h e m . M r . F i e l d i s s a i d to b e r e a d y t o w i d e n the 
f r a n c h i s e for the ' B ' R o l l s e a t s s o t h i s c a n b e d i s c u s s e d . 

7. M r . F i e l d h a s a l s o s u g g e s t e d a b o l i s h i n g the c r o s s - v o t i n g by 
w h i c h e l e c t o r s on e a c h r o l l i n f l u e n c e e l e c t i o n s of c a n d i d a t e s f o r s e a t s 
on the o t h e r r o l l . T h i s s y s t e m w a s i n t e n d e d to e n c o u r a g e a l l c a n d i d a t e 
t o b r o a d e n the b a s i s of t h e i r a p p e a l i n o r d e r t o a t t r a c t v o t e s f r o m both 
r o l l s . C a n d i d a t e s c a m p a i g n i n g on a n o n - r a c i a l p l a t f o r m thus h a v e an 
a d v a n t a g e o v e r t h o s e s e e k i n g s u p p o r t on p u r e l y r a c i a l l i n e s . H a d , f o r 
e x a m p l e , the A f r i c a n s p a r t i c i p a t e d i n the l a s t e l e c t i o n s i t i s l i k e l y 
that S i r E d g a r W h i t e h e a d ' s n o n - r a c i a l p a r t y w o u l d h a v e a t t r a c t e d 
s u f f i c i e n t A f r i c a n v o t e s to h a v e s w u n g the r e s u l t a w a y f r o m the l e s s 
l i b e r a l R h o d e s i a F r o n t p a r t y . It i s not p e r h a p s s u r p r i s i n g t h e r e f o r e 
that M r . W i n s t o n F i e l d s h o u l d f a v o u r the a b o l i t i o n of c r o s s - v o t i n g . 
The e l i m i n a t i o n of the c r o s s - v o t i n g s y s t e m w o u l d be c o n t r a r y t o the 
s p i r i t of the n e w C o n s t i t u t i o n s i n c e i t w a s i n t e n d e d to be a m e a n s of 
e n s u r i n g an i n c r e a s i n g l y n o n - r a c i a l a p p r o a c h in S o u t h e r n R h o d e s i a n 
l i f e and p o l i t i c s . It w o u l d m e a n the e n d of the b u i l t - i n a d v a n t a g e a t 
p r e s e n t g i v e n to m o d e r a t e p o l i t i c a l p a r t i e s a n d m i g h t w e l l r e s u l t in 
the d e a t h of S i r E d g a r W h i t e h e a d ' s b r o a d l y - b a s e d p a r t y and the 
m u l t i - r a c i a l i d e a l . 
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8. In a d d i t i o n to p o l i t i c a l r e p r e s e n t a t i o n and the f r a n c h i s e t h e r e 
i s a n o t h e r c o n s i d e r a t i o n w h i c h m i g h t b e t a k e n into a c c o u n t in 
n e g o t i a t i n g an a c c e p t a b l e s e t t l e m e n t . That i s the f u t u r e p o l i c y of the 
S o u t h e r n R h o d e s i a G o v e r n m e n t . If M r . Wins ton F i e l d w e r e p r e p a r e d 
to m a k e a h e l p f u l d e c l a r a t i o n of i n t e n t i o n in r e g a r d t o s u c h m a t t e r s a s 
r a c i a l d i s c r i m i n a t i o n , the C o n s t i t u t i o n a l C o u n c i l a n d the C o n s t i t u t i o n 
i t s e l f , i t w o u l d b e u n r e a s o n a b l e to e x p e c t t h i s to do m o r e than a s s i s t 
us to d r e s s up a d e a l b a s e d on s o m e f r a n c h i s e c o n c e s s i o n . 

9 . We m a y h a v e g r e a t d i f f i cu l ty in t h e s e n e g o t i a t i o n s , but it i s 
at any r a t e w o r t h t r y i n g to m a k e
p a p e r s i n c e the s t a k e s a r e h i g h .
far w e s h a l l g e t . 

 s o m e
 I c a

 p r o g r e s s a l o n g the l i n e s of t h i s 
n n o t a t p r e s e n t g u a r a n t e e h o w 

R. A . B . 

Off ice of the F i r s t S e c r e t a r y of S t a t e , S. V/. 1. 
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